Estado do Para 0 040
Municipio de Barcarena B
Prefeitura Municipal de Barcarena

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Barcarena-PA, 05 de maio de 2020.

PARECER JURIDICO EM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO

Referéncia: Processo de DISPENSA n°7—108f2620

Interessado: Secretaria Municipal de Satde; X
Objeto: Aquisigcdo de pulverizador atomizé/ﬁZD@Q;ﬁtros com bomba para

atender as necessidades da Seé‘f?!éﬁafSupramencionada no
enfrentamento do COVID-19. .

emetido a esta Assessoria
Juridica para analise e emissdo de pareCer juridiqo;cfé;i{:f{ﬁsi\)b sobre possiblidade de
contratagdo, o PROCESSO DE DI SPENSA DE_LICITACAO N° 7-108/2020
ORIUNDO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1 5/2020, cujo objetivo € a
aquisicao de pulverizador atomizador 2000 litros com bomba para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude no en&én@@?nto do COVID-19,

devidamente instruido com os documentos necessarios, entre eles:

Por forca do disposto no art. 38, da lei n.° 8.666/93, foi

a) Termo de Referéncia, contendo a requisigéo de contratagéo pela Secretaria

Municipal de Saude, com as devidas justificativas, demonstrando a
necessidade de realizagéo do processo de dispensa, afimde ter subsidios para
o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus; .

b) Objeto do contrato, razdo de escolha d a, prego e sua justificativa,

fundamentagéo legal e dotagao orgamentaria éqﬁivg,l_ehfe.

DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Saude intenciona a referida aquisicdo em virtude do
municipio possuir varios Portos Hidroviarios, onde constantemente ancoram navios
com pessoas vindas de todos os lugares do mundo e, portanto, ser imprescindivel, na
atual situagdo de pandemia do COVID-19, a higienizagao das ruas e vias de
Barcarena/PA, o que somente pode ser feito adequadamente através de pulverizador
atomizador 2000 litros com bomba.
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Fundamenta-se no Decreto Legislativo n° 06/2020, que decretou estado de
calamidade publica no Brasil, e Lei n° 13.979/2020, que criou, em seu art. 4°, uma
nova hipétese de dispensa de licitacdo, de carater temporario, em tudo observado o
disposto no artigo 24, IV da Lei 8.666/93.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente esclarecemos que a pandemia pelo novo coronavirus, SARS-CoV2, foi
identificado em Wuhan, na China, no dia 31 de dezembro do Gltimo ano. Desde entéo,
os casos comecaram a se espalhar rapidamente pelo mundo: primeiro pelo continente
asiatico, e depois por outros paises, incluindo o Brasil. L *

Em fevereiro, a transmissao da Covid-19 (nome dado a dgéﬁ“c;a causada pelo SARS-
CoV2) comegou a chamar a atengao pelo crescimento rapido na Italia e Ira, COM NOVOS
casos se multiplicando diariamente, assim como as mortes, fazendo com que O
Ministério da Satide Brasileiro alterasse a definicao de “caso suspeito” para incluir
pacientes que estiveram em outros paises. C

O primeiro caso no Brasil foi identiﬁcédo'erfh Sao Pau‘!b,;fsfe'g‘uid,ovpelo Rio de Janeiro,
sendo que atualmente todos os estados brasileiros ja 'registram pessoas infectadas,
inclusive o Estado do Para, que ja conta.com mais 5.700 casos.

Em dados recentes, ha numeros assustadores, que crescem dig apos dia, ja havendo
o registro de mais de 110.000 (cento € dez mil) casos confirmados pelo Brasil, tendo

mais de 8.000 6bitos confirmados, até o dia 05 de majq@égﬁzeﬁ

Nesse sentido, o Senado Federal aprovou o pedido de reconhecimento de calamidade
publica enviado pelo Governo Federal brasileiro, diante da pandemia de coronavirus,
que culminou na edigédo do Decreto Legislativo n° 06/2020, que entrou em vigor a partir
do dia 20/03/2020, data em que foi publicadono Diario Oficial da Uniao.

E, nesse mesmo sentido, a Assembleia Legislativa do Para (Alepa) decidiu, por
unanimidade, confeccionar o projeto de lei que decretou estado de calamidade publica
também no Estado do Para, que entrou em vigor desde 20/03/2020. O pedido foi feito
pelo governador Helder Barbalho no dia 19/03/2020, um dia depois do primeiro caso
confirmado em Belém, de pessoa infectada pelo novo coronavirus.

Por fim, também diante da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o governo
municipal de Barcarena/PA, também decretou estado de calamidade publica em
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Barcarena, objetivando garantir recursos preventivos e curativos emergenciais para
as medidas adotadas a populagao.

Posto isto, em virtude da Lei n® 13.979/2020 ter inaugurado uma hipotese especifica
de contratagédo direta com uma finalidade precisa: o necessario enfrentamento da
situacao decorrente da ameaca representada pela COVID-19, a Secretaria Municipal
de Saude de Barcarena/PA, pretende adquirir pulverizador atomizador 2000 litros com
bomba justamente com este objetivo.

Vale frisar que essa norma se insere na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre as normas gerais de licitagdes e contratos e podera ser aplicada por qualquer
ente da federacao. R o

Apesar disso, muitos estados e muniéipioé tém editédéis?@sltigépriosz atos, baseados
na hipbtese de dispensa prevista no art. 24, inc. IV da Lei n®8.666/1993, 0 que tambem
é possivel e regular. Neste sentido, vejamos: 58

Art. 24. E dispensavel a licitagéo
IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, g’ﬁlgiicgs*.qﬁ:‘particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situag&o emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, ‘contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos;

A cautela fica por conta da motivagao e 'demon.strag@g»'_”:’ "@rréncia efetiva de

emergéncia no estado ou municipio- que pretende realizar suas contratagdes

diretamente, nio bastando a simples existéncia de decreto do ente peése sentido.

Por se tratar de uma contratagéo atraves de dispensa de licitacéo por razées de
emergéncia, decorrente de calamidade piblica, ante a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), imprescindivel é a observancia do di§;pp_st6’no paragrafo tnico do art. 26,
da Lei n° 8.666/1993, o que, apos andlise detida dos autos, constatou-se que foi
devidamente respeitado. Vejamos:

Art. 26. [...]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagéo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Neste diapasao, o art. 196 da Constituicio Federal de 1988 diz que “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econémicas que
visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promogéq, protegéo e recuperagao’.

Posto isto, a secretaria Municipal de Saude de Barcarena/PA esclarece que intenciona
a aquisicdo em aprego, com a mais estrita observéncla dos regramentos legislativos,
com a finalidade de sa!vaguardar a saude da popuiac;éqdo municipio neste periodo
de pandemia, posto que, garantmdo a higienizagéao da as com o equupamento e os
produtos adequados, extermina-se com uma grande qu \tidade“de v1rus que poderia

levar a infecgéo de novas pessoas e, portanto lotar maiS" ainda 0s hospitais
mummpals : :

Ademais, vale destacar que o valor. cotado para a aqulslgao do pulvenzador
atomizador 2000 litros com bomba esta de acordo com o prega praticado no mercado,
haja vista que foi obtido apés pesquisa em banco de p .sendo que 0 menor preco
alcangado foi o de R$ 43.000,00, proposto pel‘ empresa AGRIPECAS LTDA,,
consoante consta nos autos do processo 4

Registra-se, ainda, que o objeto a ser adqumdo por meio d épé’nsa n°® 7-108/2020,
pretendlda pela Secretaria Municipal de Satde de Barca( v 'IF’A cujo fundamento
esta na Lei 13.979/2020, coaduna-se plenamente com os parﬁmetros legais, visto que
a MP n® 926/2020, que alterou este dlpioma legal, ampliou o seu  cabimento para todas
as compras e servigos, inclusive de engenharia, necessérlos ao combate a pandemia,
ndo se I|mttando mais a, téo somente aqmsu;ao de pamentos de saude.

A MP supracitada autonza até mesmo a contfatagao de+ empresa impedida de
participar de licitagao por nrregulandades e releva a “dec!aragao de inidoneidade”,
a empresa for a unica fornecedora de bens e servicos considerados essenciais para

enfrentar a doenca. Também permite a compra de: equipamentos usados, desde que
haja garantia do fornecedor.

Também ficam dispensados de licitag&o os estudos preliminares quando se tratar de
bens e servicos comuns. Para compras mais elaboradas, sera admitido projeto basico
simplificado. A autoridade podera dispensar a pesquisa de pregos e até autorizar a
compra por um valor maior do que o estimado, diante das oscilagées de mercado, se
houver justificativa para a medida.
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E, se houver restricdo de fornecedores, a autoridade podera contratar a empresa,

mesmo se ela ndo apresentar regularidade fiscal, trabalhista e outros requisitos hoje
necessarios para habilitagao.

Posto isto, compulsando-se os autos, verificou-se que o processo em apre¢o observou
de maneira devida todos os regramentos legais pertinentes, assim como os principios
norteadores da Administragdo Publica, quais sejam, os PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, EFICIENCIA E DA CONTINUIDADE. DOS SERVICOS PUBLICOS, os
quais tém a finalidade de promover um verdadeiro. controle social nas acdes
executadas pela propria Administracao Pubhca '

DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Obsefvou-se que a empresa AGRIPEGAS LTDA ' na apresentagdo de seu
orcamento/proposta, impde como condicdo para entrega do objeto, o pagamento
antecipado e a vista de seu valor integral, comprometenda-«se em entrega-lo no prazo
de 10 dias, haja vista se tratar de uma pohttca adotada )

Entendemos correto os procedumentos valores e cond'gées propostos, pois devido a
profunda recesséo econdmica e fi nancenra ocas:onad, pelo novo coronavirus, bem
como pela intensa disputa para a compra de v'eqmpamentos e/ou produtos
relacionados ao enfrentamento da pandemla é absolutamente cerente a exigéncia
de antecipagédo do pagamento para a aquisicao do objeto reiacronado no item 1 do
termo de referéncia. v “

Nosso pnncupai objetsvo é mitigar a perda de vidas humana, pOIS o direito a vida e
uma garantia fundamental prevista no artigo 5°, caput da ‘Constituicao Federal
Brasileira, sendo o mais importante dentre todos os d:rextos abarcados pelo Cdédigo
Civil Brasileiro e pela propria Constltuu;,ao -

O Acordao 4143/2016, proferido pela,1a/,Cémara doyTribyunaI de Contas da Uniao
enumera os requisitos a serem atendidos para a realizagao de pagamentos
antecipados, vejamos:

a) Previsdo no ato convocatorio (nesse caso, 0 termo de referéncia);

b) Existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a
real necessidade e economicidade da medida (precos e condigoes mais
vantajosas); e

c) Estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a
Administracédo dos riscos inerentes a operagao.
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Existem ainda julgados que consideram pagamento antecipado a permissao para que
produtos adquiridos e pagos fiquem em poder do fornecedor, mesmo na hipétese de
existir contrato adicional para o recebimento posterior pela Administragéo (Acérdao n°
5161/14, proferido pela 2* Camara do TCU e Acérdao n° 358/15, proferido pelo
Plenario do TCU).

Desse modo, como sabemos, a regra a ser seguida pela Administragdo Publica é a
realizagdo de pagamentos somente apos a entrega.do bem ou execugédo do servigo.
No entanto, excepcionalmente, quando esta opgéo forinviavel ou nédo atender ao
interesse publico, como no caso em questao pcdera haver a sua antecnpagao

Portanto, diante desse penodo de pandemla com tetai mudang.as do mercado
comercial, visando a salvaguarda de vidas humanas tornajse possnvei a antecipacéao
do pagamento, desde que cumpridos os requusntos acnm”'apresentados

DA CONCLUSAO

Isto posto, estando justificada e comprovada a nec"l ade de contratagao de
empresa para aquisicdo de pulverizador atomlzadcr 2000 litros com bomba para
atender as necessidades da Secretarla Mumc:pal de Saude no enfrentamento do
COVID-19, com o objetivo de dar contmundade de médo adequado aos servigos
obrigacionais da Administracdo Publica; observadosga inda,‘ os Principios da
Legahdade Eficiéncia e da Continuidade dos servicos pubia ), bem como estando o
preco cotado compativel com o valor de mercado, evitando-se, assim, prejunzos a
Administragao Publica, opino favoravelmente pela Qo;_ss;gbiliggge de contratagao
através do PROCESSO DE DISPENSA n.° 7-108/202 ), haja vista que se enquadra
perfeitamente na hipotese legal prevista na Lei 13.979/2020, estando portanto,
completamente adequado aos parémetros legxslat os pertine

Derradeiramente, anoto que esté (o] presente oceséq}_ﬁ,cohdicionado a analise,
apreciagéo e aprovacao da autorldade SUPRHOr. "

E o parecer. s.m.j.
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